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	เธซเธฑเธงเธ�เน�เธญโ€� เธกเธฒเธ•เธฃเธ�เธฒเธฃเน€เธ�เธดเธ�เน�เธญเธ� เน�เธ�เน�เธ�เธ� เธ�เธ�เธ�เธขเธฑเธ� โ€�
                    

	
                      เธ�เธฑเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน� 54.5% เธชเธ�เธฑเธ�เธชเธ�เธธเธ�เน�เธ�เธงเธ�เธดเธ” โ€�เธกเธฒเธ•เธฃเธ�เธฒเธฃเน€เธ�เธดเธ�เน�เธญเธ� เน�เธ�เน�เธ�เธ� เธ�เธ�เธ�เธขเธฑเธ�โ€� 

เน€เธ�เธฃเธฒเธฐเธ�เน�เธงเธขเธฅเธ”เธ�เธงเธฒเธกเน€เธซเธฅเธทเน�เธญเธกเธฅเน�เธณ  เธ�เน�เธงเธขเน€เธซเธฅเธทเธญเธ�เธ�เธ�เธ�  เน�เธ•เน� 31.8% เธ�เน�เธฒเธ�เน€เธ�เธฃเธฒเธฐเน�เธกเน�เธ•เน�เธฒเธ�เธ�เธฒเธ�เธ�เน�เธขเธ�เธฒเธขเธ�เธฃเธฐเธ�เธฒเธ�เธดเธขเธก 
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                                        	 เธ�เธฅเธ�เธฐเน�เธ�เธ�เน�เธซเธงเธ• 


                                        	 

                                        


                                  



                            

	                  				เธจเธนเธ�เธขเน�เธงเธดเธ�เธฑเธขเธกเธซเธฒเธงเธดเธ—เธขเธฒเธฅเธฑเธขเธ�เธฃเธธเธ�เน€เธ—เธ� (เธ�เธฃเธธเธ�เน€เธ—เธ�เน�เธ�เธฅเธฅเน�) เธฃเน�เธงเธกเธ�เธฑเธ�เธ�เธ“เธฐเน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�

เธกเธซเธฒเธงเธดเธ—เธขเธฒเธฅเธฑเธขเธ�เธฃเธธเธ�เน€เธ—เธ� เน€เธ�เธดเธ”เน€เธ�เธขเธ�เธฅเธชเธณเธฃเธงเธ�เธ�เธงเธฒเธกเน€เธซเน�เธ�เธ�เธฑเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธ�เธฒเธ�เธญเธ�เธ�เน�เธ�เธฃเธ�เธฑเน�เธ�เธ�เธณ 29 เน�เธซเน�เธ�

 เธ�เธณเธ�เธงเธ� 66 เธ�เธ� เน€เธฃเธทเน�เธญเธ� "เธกเธฒเธ•เธฃเธ�เธฒเธฃเน€เธ�เธดเธ�เน�เธญเธ� เน�เธ�เน�เธ�เธ� เธ�เธ�เธ�เธขเธฑเธ�" เน�เธ”เธขเน€เธ�เน�เธ�เธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเธฃเธฐเธซเธงเน�เธฒเธ�เธงเธฑเธ�เธ—เธตเน� 

15 โ€“ 25 เธชเธดเธ�เธซเธฒเธ�เธก เธ—เธตเน�เธ�เน�เธฒเธ�เธกเธฒ เธ�เธ�เธงเน�เธฒ
	 
	                 				เธ�เธฑเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธชเน�เธงเธ�เน�เธซเธ�เน�เธ�เธดเธ”เน€เธ�เน�เธ�เธฃเน�เธญเธขเธฅเธฐ 54.5 เธชเธ�เธฑเธ�เธชเธ�เธธเธ�เน�เธ�เธงเธ�เธดเธ” โ€�เธกเธฒเธ•เธฃเธ�เธฒเธฃ

เน€เธ�เธดเธ�เน�เธญเธ� เน�เธ�เน�เธ�เธ� เธ�เธ�เธ�เธขเธฑเธ�โ€� เน�เธ”เธขเน�เธซเน�เน€เธซเธ•เธธเธ�เธฅเธชเธณเธ�เธฑเธ�เธงเน�เธฒ เธ�เธฐเธ�เน�เธงเธขเธฅเธ”เธ�เธงเธฒเธกเน€เธซเธฅเธทเน�เธญเธกเธฅเน�เธณเธ—เธฒเธ�เธฃเธฒเธขเน�เธ”เน� 

เน�เธฅเธฐเธ�เน�เธงเธขเน€เธซเธฅเธทเธญเธ�เธ�เธ�เธ� เธ�เธ“เธฐเธ—เธตเน�เธฃเน�เธญเธขเธฅเธฐ 31.8 เน�เธกเน�เธชเธ�เธฑเธ�เธชเธ�เธธเธ� เน�เธ”เธขเน�เธซเน�เน€เธซเธ•เธธเธ�เธฅเธชเธณเธ�เธฑเธ�เธงเน�เธฒ เน€เธ�เน�เธ�เธ�เน�เธขเธ�เธฒเธข

เธ�เธฃเธฐเธ�เธฒเธ�เธดเธขเธก เน�เธกเน�เน�เธ”เน�เน€เธ�เธดเน�เธกเธ�เธฅเธดเธ•เธ เธฒเธ�เธ�เธฒเธฃเธ�เธฅเธดเธ• (Productivity) เน�เธกเน�เน�เธ”เน�เธ�เน�เธงเธขเน�เธซเน�เธ�เธ�เธ�เธขเธฑเธ�เธซเธฒเธ�เธฒเธ�

เธซเธฃเธทเธญเธ—เธณเธ�เธฒเธ�เธกเธฒเธ�เธ�เธถเน�เธ�
	 
	                 					เน€เธกเธทเน�เธญเธ–เธฒเธกเธงเน�เธฒเธ�เน�เธขเธ�เธฒเธขเธ”เธฑเธ�เธ�เธฅเน�เธฒเธงเธ�เธฐเธกเธตเธ�เธงเธฒเธกเน€เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน�เธกเธฒเธ�เธ�เน�เธญเธขเน€เธ�เธตเธขเธ�เน�เธ”เธ—เธตเน�เธ�เธฐเธชเธฒเธกเธฒเธฃเธ–

เธ�เธณเธกเธฒเน�เธ�เน�เน�เธ”เน�เธ�เธฃเธดเธ�เน�เธ�เธ—เธฒเธ�เธ�เธ�เธดเธ�เธฑเธ•เธดเธ เธฒเธขเน�เธ�เธฃเธฑเธ�เธ�เธฒเธฅเธ�เธธเธ”เน�เธซเธกเน�เธ—เธตเน�เธ�เธณเธฅเธฑเธ�เธ�เธฐเน€เธ�เธดเธ”เธ�เธถเน�เธ� เน�เธ”เธขเธฃเน�เธญเธขเธฅเธฐ 44.0

 เน€เธซเน�เธ�เธงเน�เธฒเน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน�เธกเธฒเธ�เธ–เธถเธ�เธกเธฒเธ�เธ—เธตเน�เธชเธธเธ” เธ�เธ“เธฐเธ—เธตเน�เธฃเน�เธญเธขเธฅเธฐ 42.5 เน€เธซเน�เธ�เธงเน�เธฒเน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน�เธ�เน�เธญเธขเธ–เธถเธ�เธ�เน�เธญเธขเธ—เธตเน�เธชเธธเธ”   
	 
	                 	เธชเธณเธซเธฃเธฑเธ�เธ�เน�เธญเน€เธชเธ�เธญเน€เธ�เธทเน�เธญเธฅเธ”เธ�เน�เธญเธ�เธณเธ�เธฑเธ”เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธ•เธฃเธงเธ�เธชเธญเธ�เธ�เธธเธ“เธชเธกเธ�เธฑเธ•เธดเน�เธฅเธฐเธ�เธดเธชเธนเธ�เธ�เน�เธฃเธฒเธขเน�เธ”เน�เธ�เธญเธ�เธ�เธธเธ�เธ�เธฅเธ�เธนเน�เธกเธตเธฃเธฒเธขเน�เธ”เน�เธ•เน�เธณ
 เธกเธตเธ”เธฑเธ�เธ�เธตเน�
                              

                              	 	เธญเธฑเธ�เธ”เธฑเธ� 1   เธฃเธฑเธ�เธ�เธฒเธฅเธ�เธงเธฃเธซเธฒเธงเธดเธ�เธตเธ”เธถเธ�เธ�เธ�เธ—เธณเธ�เธฒเธ�เน�เธซเน�เน€เธ�เน�เธฒเธกเธฒเธญเธขเธนเน�เน�เธ�เธฃเธฐเธ�เธ�  เน�เธฅเน�เธงเธชเธฃเน�เธฒเธ�เธ�เธฒเธ�เธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเธ—เธตเน�เน€เธ�เธทเน�เธญเธกเน�เธขเธ�

            เธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธขเธ�เน�เธฒเธ�  เธ�เธ�เธฒเธ�เธฒเธฃ  เธ เธฒเธ�เธ�เธธเธฃเธ�เธดเธ�  เน�เธฅเธฐเธชเธฃเธฃเธ�เธฒเธ�เธฃ 
	 	เธญเธฑเธ�เธ”เธฑเธ� 2   เน�เธ�เธ—เธฒเธ�เธ�เธ�เธดเธ�เธฑเธ•เธดเธชเธฒเธกเธฒเธฃเธ–เธ•เธฃเธงเธ�เธชเธญเธ�เน�เธ”เน�เธขเธฒเธ�  เน�เธกเน�เธกเธตเธ�เธนเน�เธฃเธฑเธ�เธฃเธญเธ�เธฃเธฒเธขเน�เธ”เน�  เธ�เธฒเธ”เธ�เธฒเธ�เธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเน�เธ”เธขเน€เธ�เธ�เธฒเธฐ

            เน€เธ�เธฉเธ•เธฃเธ�เธฃเน�เธฅเธฐเธ�เธนเน�เธ—เธณเธ�เธฒเธ�เธฃเธฑเธ�เธ�เน�เธฒเธ�เธญเธดเธชเธฃเธฐ  เธ�เธญเธ�เธ�เธฒเธ�เธ�เธตเน�เธ�เธฐเธ—เธณเน�เธซเน�เธ•เน�เธ�เธ—เธธเธ�เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธ•เธฃเธงเธ�เธชเธญเธ�

            เธชเธนเธ�เน�เธ”เธขเน€เธ�เธ�เธฒเธฐเน€เธกเธทเน�เธญเน€เธ�เธฃเธตเธขเธ�เน€เธ—เธตเธขเธ�เธ�เธฑเธ�เธ�เธ�เธ�เธฃเธฐเธกเธฒเธ“เธ—เธตเน�เน�เธญเธ�เน�เธซเน�เธ�เธ�เธ�เธ�
	 	เธญเธฑเธ�เธ”เธฑเธ� 3   เธ�เธฒเธฃเธ•เธฃเธงเธ�เธชเธญเธ�เธ�เธงเธฃเธญเธขเธนเน�เน�เธ�เธ�เธงเธฒเธกเธฃเธฑเธ�เธ�เธดเธ”เธ�เธญเธ�เธ�เธญเธ�เธซเธ�เน�เธงเธขเธ�เธฒเธ�เธ—เน�เธญเธ�เธ–เธดเน�เธ�  เธซเธฃเธทเธญเธญเธฒเธ�เธกเธตเธ—เธซเธฒเธฃ

            เธฃเน�เธงเธกเธ”เน�เธงเธขเธ–เน�เธฒเธ�เธณเน€เธ�เน�เธ�  เธ•เน�เธญเธ�เธกเธตเธงเธดเธ�เธตเธ�เน�เธญเธ�เธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธฃเธซเธฅเธตเธ�เน€เธฅเธตเน�เธขเธ�เธซเธฃเธทเธญเน�เธซเน�เธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเธ—เธตเน�เน€เธ�เน�เธ�เน€เธ—เน�เธ�              เธฃเธงเธกเธ–เธถเธ�เธ•เน�เธญเธ�เธกเธตเธ�เธ—เธฅเธ�เน�เธ—เธฉเธ—เธตเน�เธ�เธฑเธ”เน€เธ�เธ�เธซเธฒเธ�เธ�เธ�เน�เธ�เธ�เธฃเธฐเธ—เธณเธ�เธดเธ”


	 
	                   เน�เธ�เธฃเธ”เธ�เธดเธ�เธฒเธฃเธ“เธฒเธฃเธฒเธขเธฅเธฐเน€เธญเธตเธขเธ”เธ�เธฅเธชเธณเธฃเธงเธ�เธ•เธฒเธกเธ�เธฃเธฐเน€เธ”เน�เธ�เธ�เน�เธญเธ�เธณเธ–เธฒเธกเธ”เธฑเธ�เธ•เน�เธญเน�เธ�เธ�เธตเน�
	 


	       
                           1.  เน�เธ”เธขเธซเธฅเธฑเธ�เธ�เธฒเธฃเน�เธฅเน�เธงเธ—เน�เธฒเธ�เธชเธ�เธฑเธ�เธชเธ�เธธเธ�เน�เธ�เธงเธ�เธดเธ” โ€�เธกเธฒเธ•เธฃเธ�เธฒเธฃ เน€เธ�เธดเธ�เน�เธญเธ� เน�เธ�เน�เธ�เธ� เธ�เธ�เธ�เธขเธฑเธ�โ€� เธซเธฃเธทเธญเน�เธกเน� 

                         

                        	เธฃเน�เธญเธขเธฅเธฐ
	 

	54.5
	
                                เธชเธ�เธฑเธ�เธชเธ�เธธเธ� เน€เธ�เธฃเธฒเธฐ 

                                  (1) เธ�เน�เธงเธขเธฅเธ”เธ�เธงเธฒเธกเน€เธซเธฅเธทเน�เธญเธกเธฅเน�เธณเธ—เธฒเธ�เธฃเธฒเธขเน�เธ”เน�  เธ�เน�เธงเธขเน€เธซเธฅเธทเธญเธ�เธ�เธ�เธ� 

                                  (2) เธ�เธฃเธฐเธ•เธธเน�เธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธ�เธดเธ�  เน€เธ�เธดเน�เธกเธญเธณเธ�เธฒเธ�เธ�เธทเน�เธญ  เน�เธฅเธฐเธชเธฃเน�เธฒเธ�เธ�เธฒเธ�เธญเธฒเธ�เธตเธ� 

                                  (3) เธ�เธขเธฒเธขเธ�เธฒเธ�เธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเธ เธฒเธฉเธตเน�เธซเน�เธ�เธงเน�เธฒเธ�เธ�เธถเน�เธ�  เน�เธฅเธฐเธ”เธถเธ�เธ�เธ�เน€เธ�เน�เธฒเธฃเธฐเธ�เธ�เธ เธฒเธฉเธตเน�เธซเน�เธกเธฒเธ�เธ�เธถเน�เธ�

                            

	31.8
	
                                เน�เธกเน�เธชเธ�เธฑเธ�เธชเธ�เธธเธ� เน€เธ�เธฃเธฒเธฐ 

                                  (1) เน€เธ�เน�เธ�เธ�เน�เธขเธ�เธฒเธขเธ�เธฃเธฐเธ�เธฒเธ�เธดเธขเธก  เน�เธกเน�เน�เธ”เน�เน€เธ�เธดเน�เธกเธ�เธฅเธดเธ•เธ เธฒเธ�เธ�เธฒเธฃเธ�เธฅเธดเธ• (Productivity) 

                                             เน�เธกเน�เน�เธ”เน�เธ�เน�เธงเธขเน�เธซเน�เธ�เธ�เธ�เธขเธฑเธ�เธซเธฒเธ�เธฒเธ�เธซเธฃเธทเธญเธ—เธณเธ�เธฒเธ�เธกเธฒเธ�เธ�เธถเน�เธ�

                                  (2) เธญเธฒเธ�เธกเธตเธ�เธ�เธ�เธ�เน�เธกเน�เธ�เธฃเธดเธ�เธกเธฒเธขเธทเน�เธ�เธ�เธญเธฃเธฑเธ�เน€เธ�เธดเธ�เน€เธ�เธดเธ”เน€เธ�เน�เธ� Moral Hazard   เธ—เธณเน�เธซเน�เน€เธ�เธดเธ”เธ�เธฒเธฃเธ�เธฒเธ”เน�เธฃเธ�เธ�เธนเธ�เน�เธ�

     เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธ—เธณเธ�เธฒเธ� เน�เธฅเธฐเน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน�เธขเธฒเธ�เน�เธ�เธ—เธฒเธ�เธ�เธ�เธดเธ�เธฑเธ•เธดเน�เธ”เธขเธ�เน�เธฒเธ•เธฃเธงเธ�เธชเธญเธ�เธญเธฒเธ�เธชเธนเธ�เธ�เธงเน�เธฒเน€เธ�เธดเธ�เธ—เธตเน�เน�เธญเธ�

     เน�เธซเน�เธ�เธ�เธ�เธ�
                                  

                                 

                            

	13.7
	
                                เน�เธกเน�เธ•เธญเธ�/เน�เธกเน�เน�เธ�เน�เน�เธ�/เน�เธกเน�เธ—เธฃเธฒเธ�

                            



	 
	              2.  เธ—เน�เธฒเธ�เธ�เธดเธ”เธงเน�เธฒเธกเธตเธ�เธงเธฒเธกเน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน�เธกเธฒเธ�เธ�เน�เธญเธขเน€เธ�เธตเธขเธ�เน�เธ”เธ—เธตเน�เน�เธ�เธงเธ�เธดเธ” โ€�เธกเธฒเธ•เธฃเธ�เธฒเธฃ เน€เธ�เธดเธ�เน�เธญเธ� เน�เธ�เน�เธ�เธ� เธ�เธ�เธ�เธขเธฑเธ�โ€� 

                 เธ�เธฐเธชเธฒเธกเธฒเธฃเธ–เธ�เธณเธกเธฒเน�เธ�เน�เน�เธ”เน�เธ�เธฃเธดเธ�เน�เธ�เธ—เธฒเธ�เธ�เธ�เธดเธ�เธฑเธ•เธดเธ เธฒเธขเน�เธ�เธฃเธฑเธ�เธ�เธฒเธฅเธ�เธธเธ”เน�เธซเธกเน�เธ—เธตเน�เธ�เธณเธฅเธฑเธ�เธ�เธฐเน€เธ�เธดเธ”เธ�เธถเน�เธ�

                          

                    
                    	เธฃเน�เธญเธขเธฅเธฐ
	 

	6.1
	
                            เธกเธตเธ�เธงเธฒเธกเน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน�เธกเธฒเธ�เธ—เธตเน�เธชเธธเธ” (เน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน� 75%-100%) 

                        

	37.9
	
                            เธกเธตเธ�เธงเธฒเธกเน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน�เธกเธฒเธ� (เน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน� 50%-74%) 

                        

	25.8
	
                            เธกเธตเธ�เธงเธฒเธกเน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน�เธ�เน�เธญเธข (เน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน� 25%-49%) 

                        

	16.7
	
                            เธกเธตเธ�เธงเธฒเธกเน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน�เธ�เน�เธญเธขเธ—เธตเน�เธชเธธเธ” (เน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน� 0%-24%) 

                        

	13.5
	
                            เน�เธกเน�เธ•เธญเธ�/เน�เธกเน�เน�เธ�เน�เน�เธ�/เน�เธกเน�เธ—เธฃเธฒเธ�

                        



	 
	 
	              3.  เธ�เน�เธญเน€เธชเธ�เธญเน€เธ�เธทเน�เธญเธฅเธ”เธ�เน�เธญเธ�เธณเธ�เธฑเธ”เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธ•เธฃเธงเธ�เธชเธญเธ�เธ�เธธเธ“เธชเธกเธ�เธฑเธ•เธดเน�เธฅเธฐเธ�เธดเธชเธนเธ�เธ�เน�เธฃเธฒเธขเน�เธ”เน�เธ�เธญเธ�เธ�เธธเธ�เธ�เธฅเธ�เธนเน�เธกเธตเธฃเธฒเธขเน�เธ”เน�เธ•เน�เธณ

                    

                    
                      	
                              เธญเธฑเธ�เธ”เธฑเธ� 

                          
	 

	เธญเธฑเธ�เธ”เธฑเธ� 1
	
                              เธฃเธฑเธ�เธ�เธฒเธฅเธ�เธงเธฃเธซเธฒเธงเธดเธ�เธตเธ”เธถเธ�เธ�เธ�เธ—เธณเธ�เธฒเธ�เน�เธซเน�เน€เธ�เน�เธฒเธกเธฒเธญเธขเธนเน�เน�เธ�เธฃเธฐเธ�เธ�  เน�เธฅเน�เธงเธชเธฃเน�เธฒเธ�เธ�เธฒเธ�เธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเธ—เธตเน�เน€เธ�เธทเน�เธญเธกเน�เธขเธ�เธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธขเธ�เน�เธฒเธ�  

เธ�เธ�เธฒเธ�เธฒเธฃ  เธ เธฒเธ�เธ�เธธเธฃเธ�เธดเธ�  เน�เธฅเธฐเธชเธฃเธฃเธ�เธฒเธ�เธฃ

                          

	เธญเธฑเธ�เธ”เธฑเธ� 2
	
                              เน�เธ�เธ—เธฒเธ�เธ�เธ�เธดเธ�เธฑเธ•เธดเธชเธฒเธกเธฒเธฃเธ–เธ•เธฃเธงเธ�เธชเธญเธ�เน�เธ”เน�เธขเธฒเธ�  เน�เธกเน�เธกเธตเธ�เธนเน�เธฃเธฑเธ�เธฃเธญเธ�เธฃเธฒเธขเน�เธ”เน�  เธ�เธฒเธ”เธ�เธฒเธ�เธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเน�เธ”เธขเน€เธ�เธ�เธฒเธฐเน€เธ�เธฉเธ•เธฃเธ�เธฒเธฃ

เน�เธฅเธฐเธ�เธนเน�เธ—เธณเธ�เธฒเธ�เธฃเธฑเธ�เธ�เน�เธฒเธ�เธญเธดเธชเธฃเธฐ  เธ�เธญเธ�เธ�เธฒเธ�เธ�เธตเน�เธ�เธฐเธ—เธณเน�เธซเน�เธ•เน�เธ�เธ—เธธเธ�เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธ•เธฃเธงเธ�เธชเธญเธ�เธชเธนเธ�เน�เธ”เธขเน€เธ�เธ�เธฒเธฐเน€เธกเธทเน�เธญเน€เธ�เธฃเธตเธขเธ�เน€เธ—เธตเธขเธ�เธ�เธฑเธ�

เธ�เธ�เธ�เธฃเธฐเธกเธฒเธ“เธ—เธตเน�เน�เธญเธ�เน�เธซเน�เธ�เธ�เธ�เธ�

                          

	เธญเธฑเธ�เธ”เธฑเธ� 3
	
                              เธ�เธฒเธฃเธ•เธฃเธงเธ�เธชเธญเธ�เธ�เธงเธฃเธญเธขเธนเน�เน�เธ�เธ�เธงเธฒเธกเธฃเธฑเธ�เธ�เธดเธ”เธ�เธญเธ�เธ�เธญเธ�เธซเธ�เน�เธงเธขเธ�เธฒเธ�เธ—เน�เธญเธ�เธ–เธดเน�เธ�  เธซเธฃเธทเธญเธญเธฒเธ�เธกเธตเธ—เธซเธฒเธฃเธฃเน�เธงเธกเธ”เน�เธงเธขเธ–เน�เธฒเธ�เธณเน€เธ�เน�เธ�
  เธ•เน�เธญเธ�เธกเธตเธงเธดเธ�เธตเธ�เน�เธญเธ�เธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธฃเธซเธฅเธตเธ�เน€เธฅเธตเน�เธขเธ�เธซเธฃเธทเธญเน�เธซเน�เธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเธ—เธตเน�เน€เธ�เน�เธ�เน€เธ—เน�เธ�  เธฃเธงเธกเธ–เธถเธ�เธ•เน�เธญเธ�เธกเธตเธ�เธ—เธฅเธ�เน�เธ—เธฉเธ—เธตเน�เธ�เธฑเธ”เน€เธ�เธ�

เธซเธฒเธ�เธ�เธ�เน�เธ�เธ�เธฃเธฐเธ—เธณเธ�เธดเธ”

                          

	เธญเธฑเธ�เธ”เธฑเธ� 4
	
                              เน�เธกเน�เธชเธ�เธฑเธ�เธชเธ�เธธเธ�เธ�เน�เธขเธ�เธฒเธขเธ”เธฑเธ�เธ�เธฅเน�เธฒเธง  เน€เธ�เธทเน�เธญเธ�เธ�เธฒเธ�เน€เธ�เน�เธ�เธ�เน�เธขเธ�เธฒเธขเธ�เธฃเธฐเธ�เธฒเธ�เธดเธขเธก เน�เธฅเธฐเธญเธฒเธ�เธกเธตเธ�เธ�เธ�เธ�เน�เธกเน�เธ�เธฃเธดเธ�

เธกเธฒเธขเธทเน�เธ�เธ�เธญเธฃเธฑเธ�เน€เธ�เธดเธ�เน€เธ�เธดเธ”เน€เธ�เน�เธ� Moral Hazard   

                          



	 
	 
	 ** เธซเธกเธฒเธขเน€เธซเธ•เธธ:  เธฃเธฒเธขเธ�เธฒเธ�เธ�เธฅเธชเธณเธฃเธงเธ�เธ�เธงเธฒเธกเน€เธซเน�เธ�เธ�เธฑเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธ�เธ�เธฑเธ�เธ�เธตเน�   เน€เธ�เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธชเธณเธฃเธงเธ�เธ�เธงเธฒเธกเน€เธซเน�เธ�เธชเน�เธงเธ�เธ•เธฑเธงเธ�เธญเธ� 

                                         เธ�เธฑเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธ�เธถเน�เธ�เธกเธดเน�เธ”เน�เธชเธทเน�เธญเธ–เธถเธ�เน�เธ�เธงเธ�เน�เธขเธ�เธฒเธขเธ�เธญเธ�เธญเธ�เธ�เน�เธ�เธฃเธ—เธตเน�เธ�เธฑเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธชเธฑเธ�เธ�เธฑเธ”เธญเธขเธนเน�เน�เธ•เน�เธญเธขเน�เธฒเธ�เน�เธ”

	 
	 


	เธฃเธฒเธขเธฅเธฐเน€เธญเธตเธขเธ”เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธชเธณเธฃเธงเธ�

	เธงเธฑเธ•เธ–เธธเธ�เธฃเธฐเธชเธ�เธ�เน�เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธชเธณเธฃเธงเธ�:
	                   เน€เธ�เธทเน�เธญเธชเธฐเธ—เน�เธญเธ�เธ�เธงเธฒเธกเธ�เธดเธ”เน€เธซเน�เธ�เธ�เธฑเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธ•เน�เธญ "เธกเธฒเธ•เธฃเธ�เธฒเธฃเน€เธ�เธดเธ�เน�เธญเธ� เน�เธ�เน�เธ�เธ� เธ�เธ�เธ�เธขเธฑเธ�"  เธงเน�เธฒเน€เธซเน�เธ�เธ”เน�เธงเธขเธซเธฃเธทเธญเน�เธกเน�
 เธฃเธงเธกเธ–เธถเธ�เธ�เธงเธฒเธกเน€เธ�เน�เธ�เน�เธ�เน�เธ”เน�เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธ�เธณเธ�เน�เธขเธ�เธฒเธขเธ”เธฑเธ�เธ�เธฅเน�เธฒเธงเธกเธฒเน�เธ�เน�เน�เธ”เน�เธ�เธฃเธดเธ�เธ เธฒเธขเน�เธ�เธฃเธฑเธ�เธ�เธฒเธฅเธ�เธธเธ”เธ�เธฑเธ�เธ�เธธเธ�เธฑเธ�
เน€เธ�เธทเน�เธญเธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเธ�เธฒเธฃเธชเธณเธฃเธงเธ�เธ�เธฐเน€เธ�เน�เธ�

เธ�เธฃเธฐเน�เธขเธ�เธ�เน�เธ•เน�เธญเธ�เธฃเธฐเธ�เธฒเธ�เธ� เธซเธ�เน�เธงเธขเธ�เธฒเธ�เธ เธฒเธ�เธฃเธฑเธ�เน�เธฅเธฐเน€เธญเธ�เธ�เธ�เธ—เธตเน�เน€เธ�เธตเน�เธขเธงเธ�เน�เธญเธ�
            
	 
	เธ�เธฅเธธเน�เธกเธ•เธฑเธงเธญเธขเน�เธฒเธ�:
	                   เน€เธ�เน�เธ�เธ�เธฑเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธ—เธตเน�เธชเธณเน€เธฃเน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธจเธถเธ�เธฉเธฒเธ—เธฑเน�เธ�เธฃเธฐเธ”เธฑเธ�เธ�เธฃเธดเธ�เธ�เธฒเธ•เธฃเธตเน�เธฅเธฐเธ�เธฃเธดเธ�เธ�เธฒเน�เธ—เน�เธ�เธชเธฒเธ�เธฒเน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�

 (เธ�เธฃเธ“เธตเธชเธณเน€เธฃเน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธจเธถเธ�เธฉเธฒเธ”เน�เธฒเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เน€เธ�เธ�เธฒเธฐเธ�เธฃเธดเธ�เธ�เธฒเธ•เธฃเธต เธซเธฃเธทเธญเธ�เธฃเธดเธ�เธ�เธฒเน�เธ— เธซเธฃเธทเธญเธ�เธฃเธดเธ�เธ�เธฒเน€เธญเธ�  เธญเธขเน�เธฒเธ�เน�เธ”เธญเธขเน�เธฒเธ�เธซเธ�เธถเน�เธ�

 เธ�เธฐเธ•เน�เธญเธ�เธกเธตเธ�เธฃเธฐเธชเธ�เธ�เธฒเธฃเธ“เน�เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธ—เธณเธ�เธฒเธ�เธ”เน�เธฒเธ�เธงเธดเน€เธ�เธฃเธฒเธฐเธซเน�/เธงเธดเธ�เธฑเธข/เธซเธฃเธทเธญเธ�เธฒเธ�เธ—เธตเน�เน€เธ�เธตเน�เธขเธงเธ�เน�เธญเธ�เธ—เธตเน�เธ•เน�เธญเธ�เน�เธ�เน�เธ�เธงเธฒเธกเธฃเธนเน�เธ�เธงเธฒเธกเธชเธฒเธกเธฒเธฃเธ–เธ”เน�เธฒเธ�

เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธญเธขเน�เธฒเธ�เธ�เน�เธญเธข 5 เธ�เธตเธ�เธ�เธ–เธถเธ�เธ�เธฑเธ�เธ�เธธเธ�เธฑเธ�) เธ—เธตเน�เธ—เธณเธ�เธฒเธ�เธญเธขเธนเน�เน�เธ�เธซเธ�เน�เธงเธขเธ�เธฒเธ�เธ”เน�เธฒเธ�เธ�เธฒเธฃเธงเธดเน€เธ�เธฃเธฒเธฐเธซเน�  เธงเธดเธ�เธฑเธขเน€เธจเธฃเธฉเธ�เธ�เธดเธ�เธฃเธฐเธ”เธฑเธ�เธ�เธฑเน�เธ�เธ�เธณ

เธ�เธญเธ�เธ�เธฃเธฐเน€เธ—เธจ เธ�เธณเธ�เธงเธ� 29 เน�เธซเน�เธ�  เน�เธ”เน�เน�เธ�เน�  เธ�เธ�เธฒเธ�เธฒเธฃเน�เธซเน�เธ�เธ�เธฃเธฐเน€เธ—เธจเน�เธ—เธข  เธชเธณเธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธ�เธ�เธ“เธฐเธ�เธฃเธฃเธกเธ�เธฒเธฃเธ�เธฑเธ’เธ�เธฒเธ�เธฒเธฃเน€เธจเธฃเธฉเธ�เธ�เธดเธ�

เน�เธฅเธฐเธชเธฑเธ�เธ�เธกเน�เธซเน�เธ�เธ�เธฒเธ•เธด  เธชเธณเธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธ�เธดเธ�เธ�เธฒเธฃเธ�เธฅเธฑเธ�  เธชเธณเธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธ�เธดเธ�เธญเธธเธ•เธชเธฒเธซเธ�เธฃเธฃเธก  เธชเธณเธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธ�เธดเธ�เธ�เธฒเธฃเน€เธ�เธฉเธ•เธฃ  

เธชเธณเธ�เธฑเธ�เธ”เธฑเธ�เธ�เธตเน€เธจเธฃเธฉเธ�เธ�เธดเธ�เธ�เธฒเธฃเธ�เน�เธฒเธ�เธฃเธฐเธ—เธฃเธงเธ�เธ�เธฒเธ“เธดเธ�เธขเน�  เธชเธ–เธฒเธ�เธฑเธ�เธงเธดเธ�เธฑเธขเน€เธ�เธทเน�เธญเธ�เธฒเธฃเธ�เธฑเธ’เธ�เธฒเธ�เธฃเธฐเน€เธ—เธจเน�เธ—เธข(TDRI)  เธจเธนเธ�เธขเน�เธงเธดเธ�เธฑเธขเธ�เธชเธดเธ�เธฃเน�เธ—เธข 

เธชเธณเธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธ�เธ�เธ“เธฐเธ�เธฃเธฃเธกเธ�เธฒเธฃเธ�เธณเธ�เธฑเธ�เธซเธฅเธฑเธ�เธ—เธฃเธฑเธ�เธขเน�เน�เธฅเธฐเธ•เธฅเธฒเธ”เธซเธฅเธฑเธ�เธ—เธฃเธฑเธ�เธขเน� เธชเธณเธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธ�เธ�เธ“เธฐเธ�เธฃเธฃเธกเธ�เธฒเธฃเธ�เธณเธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธฃเธ�เธทเน�เธญเธ�เธฒเธขเธชเธดเธ�เธ�เน�เธฒเน€เธ�เธฉเธ•เธฃ

เธฅเน�เธงเธ�เธซเธ�เน�เธฒ  เธ�เธ�เธฒเธ�เธฒเธฃเน€เธ�เธทเน�เธญเธ�เธฒเธฃเธชเน�เธ�เธญเธญเธ�เน�เธฅเธฐเธ�เธณเน€เธ�เน�เธฒเน�เธซเน�เธ�เธ�เธฃเธฐเน€เธ—เธจเน�เธ—เธข เธ�เธ�เธฒเธ�เธฒเธฃเธ�เธฃเธธเธ�เน�เธ—เธข  เธ�เธ�เธฒเธ�เธฒเธฃเธ�เธตเน�เธญเน€เธญเน�เธกเธ�เธตเน�เธ—เธข  เธ�เธ�เธฒเธ�เธฒเธฃเธ�เธ�เธ�เธฒเธ• 

เธ�เธ�เธฒเธ�เธฒเธฃเธ�เธฃเธธเธ�เธจเธฃเธตเธญเธขเธธเธ�เธขเธฒ  เธ�เธ�เธฒเธ�เธฒเธฃเน�เธ—เธขเธ�เธฒเธ“เธดเธ�เธขเน�  เธ�เธ�เธฒเธ�เธฒเธฃเธ—เธซเธฒเธฃเน�เธ—เธข  เธ�เธฃเธดเธฉเธฑเธ—เธซเธฅเธฑเธ�เธ—เธฃเธฑเธ�เธขเน�เน€เธญเน€เธ�เธตเธขเธ�เธฅเธฑเธช เธ�เธฃเธดเธฉเธฑเธ—เธซเธฅเธฑเธ�เธ—เธฃเธฑเธ�เธขเน�เธ เธฑเธ—เธฃ 

เธ�เธฃเธดเธฉเธฑเธ—เธซเธฅเธฑเธ�เธ—เธฃเธฑเธ�เธขเน�เธ�เธฑเธ’เธ�เธชเธดเธ�   เธ�เธฃเธดเธฉเธฑเธ—เธซเธฅเธฑเธ�เธ—เธฃเธฑเธ�เธขเน�      เน€เธ�เธ�เธตเน�เธญ  เธ�เธฃเธดเธฉเธฑเธ—เธซเธฅเธฑเธ�เธ—เธฃเธฑเธ�เธขเน�เธ�เธฑเธ”เธ�เธฒเธฃเธ�เธญเธ�เธ—เธธเธ�เธ�เธฃเธธเธ�เน�เธ—เธข  เธ�เธฃเธดเธฉเธฑเธ—เธ—เธดเธ�เธขเธ�เธฃเธฐเธ�เธฑเธ�เธ�เธตเธงเธดเธ• 

เธ�เธ“เธฐเน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธ�เธธเธฌเธฒเธฅเธ�เธ�เธฃเธ“เน�เธกเธซเธฒเธงเธดเธ—เธขเธฒเธฅเธฑเธข   เธ�เธ“เธฐเน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธกเธซเธฒเธงเธดเธ—เธขเธฒเธฅเธฑเธขเธ—เธฑเธ�เธฉเธดเธ“    เธ�เธ“เธฐเธงเธดเธ—เธขเธฒเธ�เธฒเธฃเธ�เธฑเธ”เธ�เธฒเธฃเน�เธฅเธฐ

เธชเธฒเธฃเธชเธ�เน€เธ—เธจเธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธกเธซเธฒเธงเธดเธ—เธขเธฒเธฅเธฑเธขเธ�เน€เธฃเธจเธงเธฃ  เธชเธณเธ�เธฑเธ�เธงเธดเธ�เธฒเน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เน�เธฅเธฐเธ�เน�เธขเธ�เธฒเธขเธชเธฒเธ�เธฒเธฃเธ“เธฐเธกเธซเธฒเธงเธดเธ—เธขเธฒเธฅเธฑเธขเธจเธฃเธตเธ�เธ�เธฃเธดเธ�เธ—เธฃเน�เธงเธดเน�เธฃเธ’  

เธ�เธ“เธฐเธงเธดเธ—เธขเธฒเธ�เธฒเธฃเธ�เธฑเธ”เธ�เธฒเธฃเธกเธซเธฒเธงเธดเธ—เธขเธฒเธฅเธฑเธขเธ�เธญเธ�เน�เธ�เน�เธ�  เน�เธฅเธฐเธ�เธ“เธฐเน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เธกเธซเธฒเธงเธดเธ—เธขเธฒเธฅเธฑเธขเธ�เธฃเธธเธ�เน€เธ—เธ�

	 
	เธงเธดเธ�เธตเน€เธ�เน�เธ�เธฃเธงเธ�เธฃเธงเธกเธ�เน�เธญเธกเธนเธฅ:
	                   เธ�เธฒเธฃเธชเธณเธฃเธงเธ�เธ�เธตเน�เน€เธ�เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเธงเธดเธ�เธฑเธขเน�เธ”เธขเธ�เธฒเธฃเน€เธฅเธทเธญเธ�เธ•เธฑเธงเธญเธขเน�เธฒเธ�เธ�เธฃเธฐเธ�เธฒเธ�เธฃเน�เธ”เธขเน�เธกเน�เธญเธฒเธจเธฑเธขเธซเธฅเธฑเธ�เธ�เธงเธฒเธกเธ�เน�เธฒเธ�เธฐเน€เธ�เน�เธ� (Non-probability
 
              sampling) เน�เธ•เน�เธฅเธฐเธซเธ�เน�เธงเธขเธ•เธฑเธงเธญเธขเน�เธฒเธ�เธ—เธตเน�เธ�เธฐเน�เธ”เน�เธฃเธฑเธ�เธ�เธฒเธฃเน€เธฅเธทเธญเธ� เธ�เธถเธ�เน€เธ�เน�เธ�เธ�เธฒเธฃเน€เธฅเธทเธญเธ�เธ•เธฑเธงเธญเธขเน�เธฒเธ�เธ�เธฃเธฐเธ�เธฒเธ�เธฃเน�เธ�เธ�เน€เธ�เธฒเธฐเธ�เธ� (Purposive sampling) 

              เน�เธฅเธฐเธ”เธณเน€เธ�เธดเธ�เธ�เธฒเธฃเธฃเธงเธ�เธฃเธงเธกเธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเน�เธ”เธขเธ�เธฒเธฃเธชเน�เธ�เน�เธ�เธ�เธชเธญเธ�เธ–เธฒเธกเธญเธญเธ�เน�เธฅเธ�เน�เน�เธ�เธขเธฑเธ�เธ�เธฑเธ�เน€เธจเธฃเธฉเธ�เธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�เน�เธ�เธซเธ�เน�เธงเธขเธ�เธฒเธ�เธ—เธตเน�เธ�เธณเธซเธ�เธ”เธ เธฒเธขเน�เธ�เธฃเธฐเธขเธฐเน€เธงเธฅเธฒ

              เธ—เธตเน�เธ�เธณเธซเธ�เธ”
	 
	เธฃเธฐเธขเธฐเน€เธงเธฅเธฒเน�เธ�เธ�เธฒเธฃเน€เธ�เน�เธ�เธ�เน�เธญเธกเธนเธฅ:  15 โ€“ 25 เธชเธดเธ�เธซเธฒเธ�เธก 2557
	 
	เธงเธฑเธ�เธ—เธตเน�เน€เธ�เธขเน�เธ�เธฃเน�เธ�เธฅเธชเธณเธฃเธงเธ�:   27 เธชเธดเธ�เธซเธฒเธ�เธก 2557  
	 
	เธชเธฃเธธเธ�เธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเธ�เธทเน�เธ�เธ�เธฒเธ�เธ�เธญเธ�เธ�เธฅเธธเน�เธกเธ•เธฑเธงเธญเธขเน�เธฒเธ�:
	เธ•เธฒเธฃเธฒเธ�เธ�เน�เธญเธกเธนเธฅเธ�เธฃเธฐเธ�เธฒเธ�เธฃเธจเธฒเธชเธ•เธฃเน�

              	 	เธ�เธณเธ�เธงเธ�
	เธฃเน�เธญเธขเธฅเธฐ

	เธ�เธฃเธฐเน€เธ เธ—เธ�เธญเธ�เธซเธ�เน�เธงเธขเธ�เธฒเธ�เธ—เธตเน�เธ�เธฅเธธเน�เธกเธ•เธฑเธงเธญเธขเน�เธฒเธ�เธ—เธณเธ�เธฒเธ�เธญเธขเธนเน�: 	 	 
	             เธซเธ�เน�เธงเธขเธ�เธฒเธ�เธ เธฒเธ�เธฃเธฑเธ�	33
	50.0

	             
                    
                    เธซเธ�เน�เธงเธขเธ�เธฒเธ�เธ เธฒเธ�เน€เธญเธ�เธ�เธ� 	21
	31.8

	             
                    
                    เธชเธ–เธฒเธ�เธฑเธ�เธ�เธฒเธฃเธจเธถเธ�เธฉเธฒ 	12
	18.2

	เธฃเธงเธก
	66
	100.0

	เน€เธ�เธจ: 	 	 
	             เธ�เธฒเธข	41
	62.1

	             
                    
                    เธซเธ�เธดเธ� 	25
	37.9

	เธฃเธงเธก
	66
	100.0

	เธญเธฒเธขเธธ: 	 
	 

	             18 โ€“ 25  เธ�เธต	1
	1.5

	             26 โ€“ 35  เธ�เธต	14
	21.2

	             36 โ€“ 45 เธ�เธต	27
	40.9

	             46 เธ�เธตเธ�เธถเน�เธ�เน�เธ�	23
	34.9

	               เน�เธกเน�เธฃเธฐเธ�เธธ	1
	1.5

	เธฃเธงเธก
	66
	100.0

	เธ�เธฒเธฃเธจเธถเธ�เธฉเธฒ: 	 
	 

	             
                    
                    เธ�เธฃเธดเธ�เธ�เธฒเธ•เธฃเธต	3
	4.5

	             เธ�เธฃเธดเธ�เธ�เธฒเน�เธ—	46
	69.7

	             เธ�เธฃเธดเธ�เธ�เธฒเน€เธญเธ�	17
	25.8

	เธฃเธงเธก
	66
	100.0

	เธ�เธฃเธฐเธชเธ�เธ�เธฒเธฃเธ“เน�เธ—เธณเธ�เธฒเธ�: 	 
	 

	             
                    
                    1 - 5  เธ�เธต	5
	7.5

	             6 - 10  เธ�เธต	20
	30.3

	             11 - 15  เธ�เธต	11
	16.7

	             
                    
                    16 - 20  เธ�เธต	11
	16.7

	             เธ•เธฑเน�เธ�เน�เธ•เน� 20 เธ�เธตเธ�เธถเน�เธ�เน�เธ�	18
	27.3

	             เน�เธกเน�เธฃเธฐเธ�เธธ	1
	1.5

	เธฃเธงเธก
	66
	100.0
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